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X SANTO ANDRE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
COMISSAQ ESPECIAL DE AVALIACAC DE DOCUMENTOS

ATA N° 004/2026

Referéncia: Credenciamento n°® 142/2026

Processo Administrativo n°®: 585/2026

Objeto: Credenciamento de profissionais de contabilidade, pessoas fisicas ou
juridicas, devidamente habilitados, regularmente registrados e em situagdo regular
perante o Conselho Regional de Contabilidade competente, para atuacdo, mediante
designacéo formal da Procuradoria-Geral do Municipio e conforme as determinacdes
judiciais pertinentes, como assistentes técnicos da Fazenda Publica Municipal nos
processos judiciais fisicos ou eletrénicos em que o Municipio de Santo André/SP figure
como parte, compreendendo a elaboragcéo de calculos judiciais, pareceres técnicos
contabeis, impugnacbes a laudos periciais, formulagdo e resposta a quesitos,
acompanhamento de pericias judiciais e demais atividades técnicas necessarias a
adequada defesa do interesse publico.

Interessada: Escritorio Padrao Ltda., sociedade sediada no Estado do Parana, por
Angela Stryzakowsky Vilha (angela@vilha.com.br).

Data do pedido: 09 de cutubro de 2026, as 14h30, por correio eletrénico dirigido a
Agente de Contratagdo, com copia para ecompras@santoandre.sp.gov.br,
encaminhado a esta Comissao pelo Departamento de Licitagdes na mesma data.
Destinatario: Departamento de Licitagbes — Secretaria de Aquisi¢ac e Contratos.

As treze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e seis, as
15h30min, presentes os senhores membros da Comissdo Especial de Avaliacdo de
Documentos, instituida pela Portaria n® 001/2026 — GAB/SAJ, com composigao
alterada pela Portaria n® 005/2026 — GAB/SAJ, na sala de reunides do 14° andar do
Prédio do Executivo, situado a Praga IV Centenario, n® 01, Centro, nesta Cidade, deu-
se inicio aos trabalhos com a finalidade de analisar e responder ao pedido de
esclarecimento apresentadc pela interessada ESCRITORIO PADRAO LTDA.
referente ao Credenciamento n° 142/2026, Processo Administrativo n°® 585/2026. A
seguir, a Comissao procedeu a analise do pedido e dos dispositivos pertinentes do
Edital, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e de seus anexos, 0s
quais foram examinados por seus membros, deliberando nos termos a seguir
expostos.

| - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A interessada, que avalia participar do credenciamento, apresentou
guestionamentos organizados em 13 (treze) blocos tematicos, a seguir sintetizados:

1) possibilidade e consequéncias da recusa de convocagao, justificativas
admitidas e distingiio entre convocagdo ndo aceita, designagao aceita e intimagao
judicial;

2) informacdes disponibilizadas ao credenciado antes do aceite;

PRACA IV CENTENARIQ, 1 - PACO MUNICIPAL, SANTO ANDRE - SP, CEP: 09015-080
TELEFONE: {11) 4433-0600 / www.santoandre.sp.gov.br



YRR IR IR R R R H IR A RRRRYRRK

§F FREFEITURA DE .
SANTO ANDRE
TR
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

3) critério de remuneracdo de 2/3 (dois tergos), existéncia de tabela, piso ou
teto e abrangéncia do percentual,

4) remuneragio de servicos sem arbitramento de honorérios e em caso de
encerramento antecipado;

5) responsavel pelo pagamento, caracterizagao do encerramento da fase de
instrucéo, prazos, documentos fiscais, pagamentos parciais e atualizacao;

6) valor estimado de R$ 0,01 cadastrado no PNCP, histérico de demandas e
acesso ao Contrato n® 249/22-PJ;

7) momento do reposicionamento no rodizio, demandas simulténeas,
especialidades e estimativa de 20 {vinte) profissionais;

8) atuacao remota, diligéncias presenciais e despesas de deslocamento;

9) participagdo de empresa sediada no Parana e comunicacio de exercicio
profissional em outra jurisdi¢éo;

10) atestados de capacidade técnica, comprovacéo de metodologias, modelo
de declaragbes e referéncias a pessoa juridica em itens destinados a pessoa fisica;

11) prazos de vigéncia, minuta contratual aplicavel e ingresso de novos
interessados apos a sesséo;

12) substituicdo do responsavel técnico, procedimento de descredenciamento e
base de calculo das multas;

13) formalizagao do pedido, divergéncia entre os itens 9.5 e 8.5.1 e entrega da
inscricao pelos Correios.

il — DA ANALISE

1. Convocacio, aceite e recusa

O sistema de convocacdo distingue trés situagbes, com regimes juridicos
proprios.

a) Convocag&o ainda ndo aceita. O credenciade que ocupar a primeira posi¢ao
da ordem vigente sera comunicado formalmente da designacédo, por meio da Ordem
de Servigo (Anexo | do Termo de Referéncia; Anexo VIl do Edital), e devera manifestar
ciéncia e aceitacdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis (TR, item 8.5). A auséncia
de manifestacdo ou a recusa injustificada implica o reposicionamento automatico ao
final da lista de rodizio, com a convocagao do profissional subsequente (TR, item 8.6;
Ordem de Servico, item 4). Nessa fase, a recusa nao configura, por si s, infragao
administrativa sujeita a multa, suspenséo ou descredenciamento.

A recusa devera ser apresentada por escrito, dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, com a exposicdo dos motivos e os documentos que os comprovem, e sera
apreciada pela Procuradoria-Geral do Municipio. Constituem motivos compativeis com
o regime do credenciamento, entre outros, a existéncia de impedimento, suspeicéo ou
conflitc de interesses (Termo de Compromisso, alinea “f'), a indisponibilidade
comprovada para cumprimento do prazo processual e a incompatibilidade entre a
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matéria e a qualificacfo técnica do credenciado (TR, item 8.4). A discordancia quanto
ao critério de remuneragdo nao constitui justificativa, uma vez que o interessado, ao
requerer o credenciamente, declara concordar com os valores definidos no Edital (TR,
Anexo I, item 3).

b) Designagéo aceita. Aceita a convocagdo e assinado o contrato, o
credenciade passa a se sujeitar as obrigagSes do Termo de Compromisso e do
instrumento contratual. A recusa em celebrar o contrato apds a convocacdo (Edital,
itens 11.1 e 12.1.6) e o descumprimento das obrigacbes assumidas sujeitam o
credenciado as san¢des do item 12 do Edital e da Minuta de Contrato, observados o
contraditério e a ampla defesa.

c) Encargos outorgados pelo juizo. A recusa no cumprimento dos encargos
outorgados pelo juizo competente, no processo em gue ¢ credenciado ja tenha sido
indicado como assistente técnico, constitui causa de descredenciamento (Minuta de
Contrato do Edital, clausula X, item 2.3).

2. Informagdes disponiveis antes do aceite

A Ordem de Servigo identifica 0 nimero do processo, a vara ou comarca € o
juizo competente, assinala as atividades objeto da convocacdo (formulagcdo de
quesitos, acompanhamento de pericia, manifestacdo sobre laudo, calculos, laudo
conclusivo ¢ participagdo em audiéncia) e descreve o escopo técnico da atuacgio.
Compete a Administrac8o disponibilizar os autos e as informacbes necessdrias e
definir o objeto da analise, os parametros e os prazos de entrega (TR, itens 4.11.1 e
4.11.2).

O credenciado podera, no prazo de 5 {cinco) dias d(teis destinado 2
manifestagdo, solicitar a Procuradoria-Geral do Municipio os esclarecimentos que
entender necessarios para avaliar a convocacéo. O valor dos honorarios periciais, por
sua vez, & arbitrado pelo juizo no curso do processo, € a designacao nao esta
condicionada ao arbitramento prévio (TR, item 7.2).

3. Remuneragao de 2/3 (dois tergos)

Esta correto o entendimento da interessada. A remuneragéo corresponde a 2/3
(dois tercos) do valor fixado pelo juizo a titulo de honorérios periciais no respectivo
processo (TR, itens 7.2 e 8.1; Minuta de Contrato do Edital, ctausula V1).

Nao ha tabela, piso, teto ou ate normativo municipal de honorarios aplicavel a
este credenciamento. O valor de referéncia € exclusivamente aguele arbitrado pelo
juizo, ndo havendo fixacio prévia de preco pela Administragéo (TR, item 7.2).

A medicao ocorre por processo judicial em que o credenciado atuar mediante
indicagac da Procuradoria-Geral do Municipio (TR, item 7.1). O percentual remunera
integralmente a atuacdo técnica no processo, incluidos quesitos, manifestacdes,
esclarecimentos, impugnacdes, acompanhamento de pericias e participagdo em
audiéncias, e ndo ha pagamento de valores adicionais, salvo determinagdo expressa
do juizo (TR, itens 7.4 e 7.7). Por se tratar de percentual sobre o valor arbitrado, a
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complementagdo ou a redugdo judicial dos honorarios periciais reflete-se
proporcionalmente na remuneragéo do credenciado.

4. Servicos sem arbitramento e encerramento antecipado

Nos termos do item 7.8 do Termo de Referéncia, o Municipio somente efetuara
pagamento nos processos em que houver fixagao judicial de honorarios periciais. O
pagamento fica condicionado & efetiva entrega do laudo conclusive ou da
manifestacio técnica exigida no processo (TR, item 7.6).

Os instrumentos do credenciamento ndo preveem remuneragao proporcional
em caso de acordo, desisténcia, extingdo antecipada do processo, cancelamento da
pericia ou substituicdo do assistente técnico.

5. Responsavel pelo pagamento e prazo

A relagio contratual é estabelecida entre o credenciado e o Municipio, que éo
responsavel pelo pagamento previsto no contrato (Minuta de Contrato do Edital,
clausula VI; TR, item 7.3). Os itens 10.1 e 10.2 do Termo de Referéncia tratam da
adequacdo orgamentaria e indicam que o empenho sera realizado nas hipoteses em
que houver responsabilidade do Municipio pelo pagamento.

O pagamento serd efetuado apds a fase de instrucao processual, em 15
(quinze) dias titeis contados da autorizagéo formal da Procuradoria-Geral do Municipio
(TR, item 7.3; Minuta de Contrato do Edital, clausula Vi, item 2). Considera-se
encerrada a fase de instrucdo, para esse fim, com a conclusao da producéo da prova
técnica no processo, incluidos o laudo pericial e os esclarecimentos eventualmente
determinados pelo juizo, conforme afericdo da Procuradoria-Geral do Municipio.

Para o pagamento, o credenciado devera apresentar o documento fiscal habil
correspondente & sua natureza juridica, mantidas as condi¢bes de regularidade fiscal
e trabalhista exigidas na habilitagdo (Edital, item 11.6). Os instrumentos néo preveem
pagamentos parciais.

6. Valor no PNCP, histérico e Contrato n® 249/22-PJ

O valor nominal da contratacdo ndo pode ser previamente determinado, pois
depende da quantidade de processos com designagéo, da complexidade da matéria e
do montante dos honorarios fixados pelo juizo em cada caso (TR, item 9.2). O valor de
R$ 0,01 cadastrado no PNCP & registro formal decorrente dessa impossibilidade de
estimativa e nao representa prego, teto ou expectativa de remuneragao.

O histérico de demandas nao integra o instrumento convocatorio. O Contrato n°
249/22-PJ, referido no item 5 do Estudo Técnico Preliminar como fonte de pesquisa, &
documento publico, e o acesso a ele e aos demais documentos dos autos podera ser
requerido ao Departamento de Licitagdes ou pelos canais da Lei n® 12.527/2011.

7. Rodizio e especialidades

A ordem de classificagdo € alterada com a convocacgdo € a assinatura do
contrato, passando o assinante a figurar no final da lista (Edital, item 8.7). O item 8.6
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do Termo de Referéncia (reproduzido no item 8.6.1 do Edital) confirma que, concluida
a atuacao, o credenciado permanece posicionado ao final da lista, preservando-se a

alternancia continua. Nao ha, portanto, contradigio: o credenciado deixa a primeira
posicéo com a formalizagéo da designacao e no a recupera ao concluir o trabalho.

O instrumento nao veda a atuagéo simultidnea em mais de um processo, desde
que respeitada a ordem de rodizio. Nao ha listas separadas por especialidade. Nos
processos que demandem conhecimento técnico especifico, a Procuradoria-Geral do
Municipio podera selecionar, de forma motivada, profissional com qualificacéo
compativel, aplicando o rodizio entre os aptos na respectiva especialidade (TR, item
8.4).

O credenciamento abrange ¢ objeto em sua integralidade, ndo havendo
previsdo de habilitagédo restrita a uma Gnica matéria. O interessado podera indicar, no
requerimento, as areas de experiéncia comprovadas por seus atestados, a titulo
informativo, o que podera subsidiar a selegdo motivada do item 8.4, sem gerar direito a
designacéo exclusiva.

A referéncia a 20 (vinte) profissionais, no item 4 do Estudo Técnico Preliminar,
constitui estimativa, e néo limite. O Termo de Referéncia e o Edital asseguram o
credenciamento de todos os interessados que atendam as exigéncias de habilitagao,
sem limitagdo prévia de quantitativo (TR, itens 1.3 e 8.2).

8. Trabalho remoto e diligéncias presenciais

Os servigos serao prestados prioritariamente por meio eletrénico (TR, item 2.7).
A atuacdo presencial sera exigida quando necessaria ao acompanhamento de
pericias, a participagdo em audiéncias mediante solicitacido da Procuradoria-Geral e a
retirada de processos e documentos fisicos (Minuta de Contrato do Edital, clausula i1,
itens 1.2 a 1.4), em qualquer localidade em que a atuacéo seja demandada, inclusive
fora do Municipio de Santo André (clausula lll, item 3).

A Ordem de Servigo indica, entre as atividades da convocagdo, o
acompanhamento de pericia e a participacdo em audiéncia, quando ja conhecidos.
Confirma-se que todas as despesas de deslocamento, transporte e permanéncia
correm exclusivamente por conta do credenciado, sem reemboiso (TR, item 7.5;
Minuta de Contrato do Edital, clausula I, itens 2 e 3).

9. Participagao de empresa sediada no Parana

Confirma-se a possibilidade de participacio de sociedade sediada no Estado
do Parana, com registro ativo no CRC-PR e responsavel técnico regularmente
registrado. O Edital € o Termo de Referéncia admitem registro no Conselho Regional
de Contabilidade de qualquer Estado da Federagao (Edital, itens 5.5.1 e 55.2; TR,
item 4.1) e ndo exigem sede ou filial no Municipio de Santo André.

O Edital ndo exige, como documentc de habilitagdo, comprovanie de
comunicagado de exercicio profissional em outra jurisdigdo. A observancia das normas
do sistema CFC/CRC para atuagao fora da jurisdicdo de origem & de responsabilidade
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do credenciado, que deve manter-se sem impedimentos ao exercicio profissional
durante toda a vigéncia do credenciamento (TR, item 4.1; Edital, item 11.8).

10. Atestados e documentagio de habilitagdo

Atestados emitidos em nome da empresa por pessoas juridicas de direito
privado, referentes a elaboragio de calculos trabalhistas judiciais, atendem ao item
553 do Edital, que admite atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado e comprovacgéo de aptidao na elaboracdo de calculos judiciais. A
experiéncia relacionada a processos envolvendo a Fazenda Ptblica, mencionada nos
itens 4.2 e 4.3.1 do Termo de Referéncia, ndo constitui exigéncia adicional de
habilitacdo, prevalecendo a interpretagdo em favor da ampliagdo da participagao
(Edital, item 15.3).

Os atestados devem ser emitidos em nome do credenciante (Edital, item 5.5.3).
Atestados em nome do responsavel técnico indicado poderao ser apresentados de
forma complementar, sem substituir os da pessoa juridica. O dominio das
metodologias referidas nos itens 4.3.1 e 4.3.2 do Termo de Referéncia & aferido a
partir dos atestados e certidbes apresentados, que devem descrever os servicos de
modo a permitir a verificagdo de compatibilidade, facultada a Comisséo a realizagao
de diligéncias (Edital, item 15.8).

As declaracbes do item 5.3.7 do Edital poderao seguir o Anexo IV do Termo de
Referéncia (Modelo de Declaragio do Licitante), cujo contetdo corresponde ao
exigido. A remissdo ao “Anexo IV deste Edital’”, que trata do Termo de
Credenciamento do Representante, constitui erro material. A declaragdo devera
contemplar também o cumprimento da reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e reabilitado da Previdéncia Social (Edital, item 5.3.7.4), ndo prevista no modelo.
Admite-se a apresentacdo em formato proprio, desde que contenha todas as
declaragbes exigidas.

As referéncias a pessoa juridica ¢ a responsavel técnico no item 5£.5.2 do Edital
e no item 4.14.2 do Termo de Referéncia, destinados a pessoa fisica, constituem erro
material. Da pessoa fisica exige-se a comprovacdo de registro ativo e regular do
proprio profissional no Conselho Regional de Contabilidade.

11. Vigéncia e minuta aplicavel

Os prazos referem-se a institutos distintos: (i} o Edital de credenciamento tera
vigéncia de 6 (seis) meses a contar da publicacao, prorrogavel por igual periodo,
admitido o ingresso de novos interessados durante esse periodo (Edital, itens 1.5 e
1.5.1; TR, item 1.3); e (ii) o contrato firmado com cada credenciado tera vigéncia de 5
(cinco) anos contados da assinatura, renovavel por mais 5 (cinco) anos (Minuta de
Contrato do Edital, clausula VII; TR, item 1.4). A referéncia a 12 (doze) meses no item
4.15.1 do Termo de Referéncia diverge dessas disposicbes especificas e constitui
inconsisténcia material, prevalecendo o Edital e a Minuta de Contrato.

A minuta aplicivel é a do Anexo V do Edital (Edital, item 15.14.5), que sera o
instrumento assinado pelos credenciados. Os interessados poderédo ingressar apés a
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sessdo de 27/10/2026, durante toda a vigéncia do Edital, e serdo alocados ao final da

lista de classificagdo, com homologacdes periédicas e sucessivas (Edital, itens 2.4 a
2.6e10.1.1).

12. Responsavel técnico, descredenciamento e multas

Em caso de desligamento do profissional indicado pela pessoa juridica, o
credenciado devera indicar outro profissional no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
contadas do desligamento (Minuta de Contrato do Edital, clausula Ill, item 5.1). O
substituto devera atender aos mesmos requisitos exigidos do responsavel técnico,
inclusive registro ativo e regular no Conselho Regional de Contabilidade, com a
apresentagao da respectiva documentagao.

O descredenciamento a pedido sera requerido por escritc 4 Procuradoria-Geral
do Municipio/SAJ, com antecedéncia de 30 (trinta) dias (Minuta de Contrato do Edital,
clausula X, itens 1 e 1.2). O pedido ndo desonera o credenciado das obrigagées
decorrentes de ordens de servigo ja assumidas e em andamento, que deverdo ser
integralmente cumpridas (Edital, item 13.3; Minuta, clausula X, item 1.2.1). O prazo de
10 (dez) dias Uteis consta da minuta reproduzida no Termo de Referéncia, que nfo é a
aplicavel (item 11 acima).

A muita de 10% (dez por cento) incide sobre a média das faturas pagas ao
credenciado (Edital, item 12.5.1). Inexistindo faturamento ou valor contratual global
apuravel, ndo ha base de célculo para a multa, sem prejuizo da aplicacdo das demais
sangdes cabiveis, mediante processo administrativo com contraditério e ampla defesa
e observados os critérios de dosimetria do item 12.4 do Edital.

13. Formalizagao do pedido, recursos ¢ entrega da inscrigio

Confirma-se o recebimento do pedido. Nos termos do item 14.3 do Edital, a
validade do pedido enviado por meio eletrénico fica condicionada a protocolizacéo do
original, com assinatura fisica ou digital, no prazo de 2 (dois) dias Uteis contados do
envio, no Departamento de Licitagbes, situado na Praga IV Centenario, n°® 1, 13°
andar, sala 06, Centro, Santo André/SP.

Quanto aos recursos, os itens 9.5 e 9.5.1 do Edital apresentam redac¢ées
conflitantes. Até eventual retificagdo, recomenda-se aos interessados que, apés o
envio eletrénico das razes ou contrarrazbes, protocolem o original no prazo de 2
(dois} dias uteis, na forma do item 9.5, procedimento que atende a ambas as
disposicoes.

Confirma-se a possibilidade de envio do envelope pelos Correios, desde que a
documentacdo seja recebida no Departamento de Licitagbes até a data e o horario
previstos no item 1.4 do Edital, sem responsabilidade do Departamento por extravio
(Edital, item 2.3.1). A presenca do representante na sessao é facultativa (Edital, item
6.2), e sua auséncia ndo impede a habilitagdo nem a participagdo no sorteic. O
interessado ausente, porém, ndo praticara atos na sessio publica, preservado o prazo
recursal de 3 (trés) dias Uteis contado da intimacgao (Edital, item €.2).
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I1I - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo Especial de Avaliagdo de Documentos apresenta os
esclarecimentos aos 13 (treze) questionamentos formulados por Escritorio Padrao Ltda., com
fundamento nas disposi¢des do Edital de Credenciamento n® 142/2026, do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e de seus anexos.

Este esclarecimento ndo altera o conteudo do Edital, permanecendo inalteradas as
demais disposigées do instrumento convocatorio e de seus anexos. A presente resposta
passa a integra-lo para todos os fins e devera ser divulgada no sitio eletrénico oficial, nos
termos do item 14.2 do Edital.

Nada mais havendo a tratar, foram encerrados os trabalhos, lavrando-se a presente ata,
que sera assinada pelos membros da Comissdo Especial de Avaliagdo de Documentos.

Santo André, 13 de outubro de 2026.
COMISSAO ESPECIAL DE AVALIACAO DE DOCUMENTOS

Y/ aatR T

Miguel Ferreira Palacios Patricia de Souza Barros
Gerente Especialista [ — SAJ Assistente Administrativo — SAJ

Rt

Renata Camila do Nascimento
Gerente Especialista I — SAJ
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